14.10.2016

CSC

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy

Kannanotto hallituksen esitykseen eduskunnalle hankintamenettelya
koskevaksi lainsdadanndksi (HE 108/2016)

CSC on suomalainen tutkimuksen, koulutuksen ja julkishallinnon ICT-osaamiskeskus, jonka
kansallisena erityistehtdvdnd on ylldpitdéd ja kehittdd valtion omistamaa keskitettyd
tietotekniikkainfrastruktuuria ja tarjota sen avulla kansallisia tietotekniikkapalveluita tutkimuksen,
koulutuksen, tietohallinnon ja kulttuurin tarpeisiin. CSC:n toiminnan tarkoitus on edistéd
suomalaisen tutkimuksen, opetuksen, kulttuurin ja hallinnon toimintaedellytyksid ja ndin luoda
lisGarvoa CSC:n asiakkaille. CSC on hankintalakiesityksen 15 §:ssé tarkoitettu valtion sidosyksikké.

Tiivistelma

Tulevan hankintalain tulee olla linjassa paitsi EU:n hankintadirektiivin, myés muiden EU-maiden
hankintalakien kanssa, huomioiden Suomen tutkimus- ja koulutusinfrastruktuurin kansallisen ja
kansainvalisen toimintakyvyn. Siksi tulee luopua sidosyksikéille esitetysta 500 000 euron ja 5% osuutta
liikketoiminnasta vastaavasta enimmdismaarastd liiketoiminnalle muiden tahojen kuin niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden maardysvallassa sidosyksikké on. Sallitun ”ulosmyynnin”
enimmadismaara tulee nostaa takaisin EU-direktiivissad esitettyyn ja muiden EU-maiden toteuttamaan 20
prosenttiin.  Lisaksi sidosyksikdiden sekd kansainvalisten jarjestéjen ja organisaatioiden valisten
sopimusten tulkintaa tulee selventda. Hallituksen esityksessd tulee ottaa selvasti kantaa siihen, ettei
ehdotettuja rajoituksia sovelleta tutkimusta ja koulutusta tukevaan yhteisty6hon eikd toimialan
jarjestaytyneeseen kansainvdliseen yhteistyohén ja kansainvilisille yhteistyéverkostoille ja
organisaatioille myytdvaan palveluun, jolla saadaan palautettua Suomen maksuja kyseisiin kohteisiin.

Toteutuessaan hallituksen esittdmalld tavalla kansallinen hankintalainsdadanto haittaa merkittavasti
suomalaisten sidosyksikdiden kykya tarjota eurooppalaisessa yhteisty6ssa tuotettavia palveluita seka
suomalaisille ettd eurooppalaisille tutkimus- ja koulutuskentan toimijoille, joihin se ei ole
sidosyksikkosuhteessa.

EU:n jasenmaiden vidlisessa vertailussa Suomi on Puolan ohella ainut jasenvaltio, jossa asetetaan
direktiivid tiukemmat rajat sidosyksikon liiketoimintaan. Hankintalakiesityksen toteutuessa vaarana on,
ettd esimerkiksi tutkimusinfrastruktuurien palvelutarjonta sijoittuu jatkossa muualle Eurooppaan. Ndin
voi kdyda, jos suomalainen sidosyksikko ei tiukempien myyntirajoitusten vuoksi saa tarjota palveluita
suomalaisille tai eurooppalaisille tutkimus- ja koulutuskentin toimijoille, joihin se ei ole
sidosyksikkosuhteessa. Sijoitettujen tutkimusrahojen hyodyt Suomelle jaisivat tall6in saamatta. Lisaksi
horisontaalisen yhteistyon maarittely ei kata kaikkia yleisen edun mukaisia toimintoja.

Hallituksen esityksessa ei ole huomioitu sitd, etta sidosyksikkdjen resursseja hyddynnetddan suomalaisen
teollisuuden ja suomalaisten tutkimusyhteisdistd alkunsa saaneiden korkean teknologian PK-yritysten
uusien tuotteiden ja palveluiden kehittamiseen ja kansainvalisen kilpailukyvyn edistimiseen. Suomen ei
siksi tulisi lainsadadanndélla rajoittaa esimerkiksi suurteholaskennan hyédyntamisen kautta muodostuvaa
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uutta liiketoimintapotentiaalia saati luontaista synergiaa julkisen tutkimuskentidn ja yksityisten
innovatiivisten yritysten valilla.

Jos palveluita ei voida hankintadirektiivin sallimissa rajoissa tarjota myods suomalaiselle
elinkeinoelamille, vaikeutetaan erityisesti pienten suomalaisten teknologiayritysten asemaa
kansainvalisessa kilpailussa. PK-yritysten toimintamahdollisuuksien tukeminen on korkealla myods EU:n
asialistalla.

Hallituksen esitys on paaministeri Sipildn hallituksen karkihankkeiden ”Vahvistetaan korkeakoulujen ja
elinkeinoelaman yhteistyota innovaatioiden kaupallistamiseksi” ja “Rakennetaan digitaalisen
liiketoiminnan kasvuympdristd6” vastainen. Esitys ei tue veronmaksajien jo kertaalleen maksamien
resurssien kdyttoonottoa valtion tutkimuslaitos- ja korkeakoulututkimuksen ulkopuolella.

Lisdksi on huomattava, ettd on olemassa my6s muita keinoja puuttua kilpailun mahdolliseen
vadristamiseen. Naita keinoja ovat kilpailulain 4a luvun mukaiset toimenpiteet kilpailun tasapuolisuuden
turvaamiseksi julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilld, seka aktiivinen omistajapolitiikka.

Seuraavissa kappaleissa tuodaan esiin huomioita ja perusteluja. Jos kysymyksida herdsd, annamme
mielellamme lisatietoja (yhteystiedot lopussa).

CSC —Tieteen tietotekniikan keskus Oy:n kansallinen erityistehtava

Yhtidjarjestyksensda mukaisesti CSC voi vahaisissa maarin myyda liiketaloudellisin perustein tuotteita ja
palveluita muille kuin omistajille. Yhtion ulosmyynnilld mahdollisesti tuottama voitto kaytetdaan yhtion
toiminnan kehittamiseen tukien erityistehtdavan toteutumista.

Valtio omistaa talld hetkelld CSC:n koko osakekannan. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta on
kuitenkin 6. syyskuuta 2016 paattanyt puoltaa CSC:n omistuspohjan laajentamista siten, ettd CSC:n
osakkaiksi tulevat kaikki korkeakoulut. Valtio sailyttdda omistusjarjestelyssd osakeyhtidlain mukaisen
maardenemmiston yhtién omistajana.

Puhuttaessa laajoista valtakunnallisista tietotekniikkapalveluista esimerkiksi tutkimuksen ja koulutuksen
alueilla, keskitetty ja yhteentoimiva ratkaisu on luonnollisin ja kustannustehokkain tapa jarjestda naiden
palveluiden saatavuus ja vyllapito. Esimerkiksi tutkimusverkkojen kohdalla jarjestelmien toimivuuden
kannalta on todettu kansainvalisesti tarkoituksenmukaiseksi, ettd yhdelld maantieteelliselld alueella on yksi
kyseisen jarjestelman toimija.

Keskitetyn tietotekniikkainfrastruktuurin ansiosta taataan eri jarjestelmien valinen yhteentoimivuus, jolloin
tyoskentely tehostuu, resursseja saastyy eikd paallekkaisia toimintoja tarvita. Avoimet rajapinnat lisaksi
mahdollistavat palvelukehityksen, josta syntyy myos uudenlaista liiketoimintaa, ja jolla helpotetaan
asiakkaiden, CSC:n tapauksessa esimerkiksi tutkijoiden ja opiskelijoiden arkea.
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Esitetyt rajoitukset ja niiden vaikutukset sidosyksikdiden liiketoiminnalle

1. Suomen linja poikkeaa muista EU-maista: suomalaisten toimijoiden asema EU:n
sisamarkkinoilla heikkenee. Tieteen ja koulutuksen infrastruktuuripalveluiden

yhteentoimivuus ja tehokkuus karsii

Hankintadirektiivin 12 artiklassa sdadetaan sidosyksikon toiminnan kohdistumisen vaatimuksesta siten, etta
yli 80 prosenttia sidosyksikoksi maaritellyn toimijan toiminnoista tulee kohdistua siihen maaraysvaltaa
kayttavaan tahoon. Kasilla olevan hallituksen esityksen mukaisesti sidosyksikko saisi kuitenkin harjoittaa
enintaan viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin
niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Erityisen ongelmallista hallituksen
esityksessd on se, ettd sidosyksikoille ehdotetaan hankintamenettelyad koskevaa EU-direktiivid® tiukempaa
rajaa harjoittaa markkinaehtoista liiketoimintaa muiden kuin siihen ma&ardysvaltaa kayttdvien
hankintayksikdiden kanssa. Suomen kilpailukyvyn nakokulmasta on syyta pohtia, onko meilld todella
perusteita asettaa tiukemmat rajoitukset sidosyksikdiden liiketoiminnalle kuin mita EU-tasolla on saadetty.

Euroopan jasenmaiden vilisessd vertailussa? Suomi on talld hetkelld Puolan ohella ainut jasenvaltio, jossa
asetetaan direktiivia tiukemmat rajat sidosyksikon liiketoimintaan. EU-tasolla 20 prosentin ulosmyyntirajaa
ei ole koettu kilpailuneutraliteettiongelmaksi, mutta hallituksen esityksessa on tehty painvastainen tulkinta.
Ratkaisulla voi olla syrijivia vaikutuksia EU:n sisimarkkinoiden nakdkulmasta. Nyt esitetyn sdaantelyn tullessa
voimaan suomalaiset sidosyksikot eli in-house -yhtiot ovat epdedullisemmassa kilpailuasetelmassa
verrattuna kaikkiin muihin EU-alueen in-house -yhti6ihin, kun tarkastellaan mita tahansa EU:n jasenmaata.

Lisdksi my6s kansallinen tarkastelukulma on hallituksen esityksessa liian kapea, eikd huomioi riittavasti
suomalaisten sidosyksikoiden erityispiirteitd. Hallituksen esityksen vyleisperusteluissa, kohdassa 4.7.
todetaan, ettd ”sidosyksikdiden ja hankintayksikbiden yhteistyon haitallisten markkinavaikutusten
vahentyessa kilpailun voidaan arvioida tehostuvan, mikd voi johtaa halvempiin hintoihin tai parempaan
hinta-laatusuhteeseen ja siten julkisten varojen tehokkaampaan kayttéon.” Erityisesti Suomen pienilla
markkinoilla tieteen ja koulutuksen infrastruktuuripalveluiden hinnat muille kuin CSC:n omistajille voivat
nousta ja yhteentoimivuus karsid. On riski, etta esitetty rajoitus johtaa julkisten varojen tehottomampaan
kayttoon. On myos huomattava, ettd ostovelvollisuutta CSC:Ita ei ole, eli yhtion on koko ajan osoitettava
tehokkuutensa suhteessa muihin toimijoihin.

Lisaksi yksityiskohtaisissa perusteluissa 15 §:n kohdalla todetaan, ettd ”sidosyksikot voisivat vahaista
suuremman tallaisen myynnin kautta vaaristdaa kilpailua markkinoilla muiden toimittajien kanssa
hyodyntamalla madardysvaltaa kayttavilta hankintayksikoltad kilpailuttamatta saatuja ja sidosyksikolle
edullisia hankintasopimuksia”. Tassd yhteydessa tulee huomioida, ettd palvelut yksikén omistajille on joka
tapauksessa hinnoiteltava omakustannusperusteisesti — CSC:n tapauksessa koskien myds muuta
suomalaista tutkimus- ja koulutuskenttda ja julkishallintoa. Mahdollisuutta ja taloudellista liikkumavaraa
kilpailun vaaristamiseen ei ndin ollen ainakaan CSC:n tapauksessa ole. Markkinaehtoisesti sovellettavat
hinnat puolestaan madraytyvat liiketaloudellisin  perustein, kuitenkin aina varmistaen taysi
kustannuskattavuus. Mikali CSC:n markkinaehtoisesti hinnoittelemat palvelut ovat kilpailukykyisia, osoittaa

1 Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivdnd helmikuuta 2014, julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32014L0024

2 Liite 1. Selvitys - Sidosyksikét ja ulosmyynti.

CSC — TIETEEN TIETOTEKNIIKAN KESKUS 0Y CSC — IT CENTER FOR SCIENCE LTD.
Keilaranta 14 « PL 405 « 02101 Espoo Keilaranta 14 « P0. BOX 405 « FI-02101 Espoo + Finland
Puh. (09] 457 2001 « Fax (09) 457 2302 « Y-tunnus 0920632-0 « www.csc.fi Tel. +358(0)9 457 2001 « Fax +358(0)9 457 2302 « VAT number FI0920632-0 » www.csc.fi


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32014L0024

14.10.2016

CSC

se toiminnan tehokkuutta, mita ei voitane pitaa kilpailua vaaristavana tekijana. Hankintalain nakokulmasta
on hyva lisdksi huomioida, ettd CSC on hankintayksikko, joka kilpailuttaa omat hankintansa, joten
tuotannontekijat ovat kilpailutettuja.

2. Sidosyksikon suurteholaskenta ja digitaaliset palvelut eivat jatkossa enda voi hyodyttaa

my®s suomalaista elinkeinoelamaa

Euroopan komissio on todennut selvityksessddn®, ettd suurteholaskentaan tehtyjen investointien
tuottoprosentti on erittdin korkea. Keskitetty laskentakapasiteetti, joka ei ole alttiina yliopistojen
paikallisille muutoksille, tarjoaakin selkedn kilpailuedun ulkomaisiin toimijoihin ndhden. Erinomaiset
laskentaresurssit ja siihen liittyvd korkeatasoinen asiantuntijaosaaminen ovat olleet edellytys myo6s
kansallisesti ja kansainvalisesti kilpaillun tutkimusrahoituksen saamisessa ja tieteen lapimurroissa.

Opetuksen  digitalisoitumisen ja  massadatan hyodyntdmisen edistdmiseksi hallitusohjelman
karkihankkeiden mukaisesti ei tulisi sulkea ovea tulevaisuuden yhteentoimivuutta edistavalta
tietotekniikkapalveluiden kehittdmiseltd, jossa CSC:lla on osaamisensa ja kansallisten tietovarantojensa
puolesta merkittava rooli. Tdssa roolissa toimiminen edellyttad valmiutta myyda palvelua myos muille kuin
valtion keskushallinnolle ja korkeakouluille.

Sidosyksikon resursseja hyodynnetddn myos suomalaisen teollisuuden uusien tuotteiden ja palveluiden
kehittdmiseen ja kansainvalisen kilpailukyvyn edistamiseen. Suomen ei tulisikaan lainsdadannolla rajoittaa
esimerkiksi suurteholaskennan hyédyntamisen kautta muodostuvaa uutta liiketoimintapotentiaalia. Jos
naita palveluita ei voida hankintadirektiivin sallimissa rajoissa tarjota myos suomalaiselle elinkeinoelamaille,
vaikeutetaan erityisesti pienten suomalaisten teknologiayritysten asemaa kansainvalisessa kilpailussa.

Kasilla oleva hallituksen esitys hankintamenettelystd on taltd osin Sipilan hallitusohjelmassa esitetyn
karkihankkeen ”Vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoelaman vyhteisty6td innovaatioiden
kaupallistamiseksi” vastainen eikd se tue olemassa olevien resurssien tdysimadrdistd ja laajempaa
kdyttoonottoa esimerkiksi korkeakoulututkimuksen ulkopuolella. Yhtalailla esitys on ristiriidassa
karkihankkeen “Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparistd” kanssa, silla CSCn asiantuntemus
ja resurssit talla toimialalla ovat Suomen laajuisesti ainutkertaiset eikd paallekkaisten jarjestelmien ja
palveluiden rakentaminen ole kustannustehokasta saati kilpailukykymielessa kannattavaa.

3. EU-yhteisty6n vdheneminen heikentaa Suomen kilpailukykya

EU:n puiteohjelmien tutkimukselle ja kehitykselle suuntaama rahoitus on tarkoitettu kehitysvaiheen tueksi,
ja tarkoituksena on, etta kehitysvaiheen jalkeinen pysyva toiminta tapahtuu muulla kuin EU:n tuella. Tall6in
esimerkiksi hankkeessa kehitetty yhteinen biotieteiden tutkimusta tai tutkimusdatan kdyttéa tukevan
yhteentoimivan eurooppalaisen infrastruktuurin pitkdn tdhtdimen kestavalld pohjalla oleva kaytto
rahoitetaan paitsi kansallisella rahoituksella, myos eurooppalaisten tieteellistd palvelua tarjoavien
keskusten toisilleen maksamilla seka tutkimusorganisaatioiden keskuksille maksamilla kdyttomaksuilla.

3 Study on "High Performance Computing in the EU: Progress on the Implementation of the European HPC Strategy",
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/study-high-performance-computing-eu-progress-
implementation-european-hpc-strategy-final-report
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Jos hallituksen esitys toteutuu, suomalaiset sidosyksikkotoimijat jadvat ulos sellaisista pysyvista
infrastruktuurijarjestelyista, joihin ne eivat voi osallistua muita alemman ulosmyyntirajan takia. Myos
suomalainen tutkimuskenttd pystyy muita eurooppalaisia tutkijoita huonommin hyddyntdmaan yhteistyon
kohteena olevaa palvelua.

Ulosmyyntipykdlan epasuhta asettaa Suomen epdedulliseen asemaan muihin eurooppalaisiin
sidosyksikoihin nahden esimerkiksi kilpailtaessa kansainvalisten tutkimusinfrastruktuurien investoinneista
ja palvelutuotannosta.

Tilannetta voidaan kuvata esimerkilld, jossa suomalaisella in-house -yhti6lla olisi talla hetkelld vanhan
kdytannon mukainen noin 10 prosentin ulosmyynti, josta esim. puolet suuntautuisi ulkomaille, vaikkapa
Viroon ja Ruotsiin. Lakimuutoksen jalkeen in-house -yhtion olisi kaytdnnossd joko luovuttava
sidosyksikk6asemastaan tai valittava mistd ulosmyyntiasiakkaista se luopuu. Mikali ratkaisu olisi luopua
ulosmyyntiasiakkaista, ulkomaisille — usein yhdessa rakennettua palvelua tarjoaville — in-house -yhtigille
avautuisi mahdollisuus alkaa tarjota palveluitaan sekd suomalaisen sidosyksikon entisille asiakkaille etta
myds enenevissd maarin Suomen markkinoille. Sidosyksikdiden toimintaa tarkasteltaessa® selvids, ettd
varsin monella suomalaisella sidosyksikollda on myos kansainvalista toimintaa.

Ristiriita syntyy myos suhteessa paaministeri Sipildn lausuntoon®, jonka mukaan hallitus etsii keinoja
tutkimuksen ja tuotekehityksen rahojen lisddmiseksi. Suomen nykyisessa taloudellisessa tilanteessa EU:n eri
rahoitusinstrumentit ovat luonnollinen ratkaisu tutkimuksen ja kehityksen rahoitusvajeen kattamiseksi.
Rahoituksen  saaminen voi kuitenkin  vaikeutua, mikali rahoitusinstrumenttien vaatimien
omarahoitusosuuksien kerddminen rajoittuu uuden hankintalain myo6ta. Direktiivin mukaisesti rajoitetulla
markkinaehtoisesti hinnoitellulla katteellisella ulosmyynnilla tehokkaasti toimivilla eurooppalaisilla in-house
-yhti6illa on mahdollisuus taydentaa kehityshankkeisiin vuosittain tarvittavaa omarahoitusosuutta.

4. Horisontaalisen yhteistydn maaritelma ei riita kattamaan kaikkea yleisen edun mukaista

toimintaa

CSC:n tarkoitus valtion erityistehtavayhtiona on edistdd suomalaisen tutkimuksen, koulutuksen, kulttuurin
ja hallinnon toimintaedellytyksida kehittamalla ja yllapitamalld yhteentoimivia IT-palveluita julkisten
toimijoiden erityistarpeisiin. Esityksen 16 § saattaa kuitenkin muodostaa harmaan alueen eri toimijoiden
valisen yhteistydn ymparille: mitad yleisen edun mukaisella yhteiselld palvelutehtadvalla tarkoitetaan?

On ongelmallista, mikali erilaiset hankintayksikot, esimerkiksi opetusalan organisaatiot, kirjastot, museot,
arkistot ja vyliopistollisten sairaaloiden tutkimustoiminta (esim. biopankit) eivdt pystyisi riippumatta
sijoittumisestaan julkishallinnossa yhdenvertaisesti hyddyntdamadn CSC:n tarjoamaa yhteentoimivaa
koulutusalan sekd laskenta- ja tallennusinfrastruktuuria sekd niihin liittyvdd korkeatasoista
asiantuntijaosaamista. Hallituksen esityksessa olisi syyta tdsmentda 16 §:ssa esitettya maaritelmaa yleisen
edun mukaisista palveluista, joita hankintayksikot toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi sekd esittdaa, ettei ehdotettuja ulosmyyntirajoituksia sovelleta tutkimusta ja koulutusta
tukevaan yhteistyohon eika toimialan jarjestdaytyneeseen kansainviliseen yhteistydhon ja kansainvalisille
yhteistyoverkostoille ja organisaatioille myytavaan palveluun, jolla saadaan palautettua Suomen maksuja
kyseisiin kohteisiin

4 Liite 2. Sidosyksikdt Suomessa.
5 http://yle.fi/uutiset/3-9182714
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Hankintalakiesitys aiheuttaa riskin, ettd Suomen mahdollisuus osallistua eurooppalaisiin ja kansainvalisiin
koulutus- ja tutkimusalan non-profit- ja in-house -toimijoista rakentuviin verkostoihin kapenee maksajaksi
ja julkisen rahoituksen saajaksi, silloin kun sitd on kansallisesti tai kansainvalisesti saatavilla. Suomen
tavoitteen tulisi olla, ettd yhteisty0 johtaa siihen, etta tutkimusinfrastruktuurit investoivat Suomeen ja
ostavat palvelua Suomesta, jolloin myds suomalainen tietotekniikan palveluekosysteemi kehittyy.

Erilaisten EU:n rahoitusinstrumenttien avulla on mahdollista lisata kansallista toimeliaisuutta ja kasvattaa
kansainvalisia verkostoja, jotka Suomelle vientiriippuvaisena maana ovat elintarkeitd. EU on vallitsevan
talouskriisin aikana nahnyt elintdrkedksi varmistaa tutkimuksen kautta saatavaa kasvua ja innovaatioita.
Euroopan komission Horisontti 2020-puiteohjelmassa rahoitusta jaetaankin yhteensa lahes 80 miljardia
euroa vuosien 2014-2020 aikana. Suomen tutkimukselle ja innovaatiolle osoittama julkinen rahoitus sita
vastoin on vahentynyt viimeisten vuosien aikana, jolloin katseet tulee entistd vahvemmin suunnata EU:hun.
Paaministeri Sipila onkin todennut hallituksen pohtivan erilaisia keinoja tutkimuksen ja tuotekehityksen
rahojen lisddmiseksi, ja tdssd erdana vaihtoehtona toimii EU-rahoitus.

EU-rahoitus edellyttda kuitenkin aina omarahoitusosuutta, jota voidaan saada myos suomalaisilta
yksityisiltd toimijoilta. CSC on mukana useissa kansainvalisissd hankkeissa, projekteissa ja
tutkimusinfrastruktuureissa, joiden avulla Suomessa toimivia tutkijoita voidaan verkottaa laajempiin
tutkimusyhteisoihin ja joiden kautta tutkijat Suomessa padasevat kasiksi tehokkaampiin resursseihin ja
tietojarjestelmiin.

Tarkasteltaessa kansainvalisida jarjestdja ja toimijoita tormatddn jalleen Suomen asemaa koskeviin
ongelmiin. Hallituksen esityksessa tulisi ottaa selvasti ja tyhjentdvasti kantaa siihen, ettei ehdotettua
hankintamenettelya koskevaa lakia sovelleta seuraavaksi lueteltuihin toimijaryhmiin ja sellaiseen niiden
kanssa tehtyyn yhteistyohon, joka perustuu naihin yhteistydmuotoihin sisaltyviin maksullisena tarjottaviin
palveluihin:

1. Hallitusten valiset jarjestot (intergovernmental organisations): Jarjestot, joissa Suomen valtio on
erilaisin valtiosopimuksin osallisena. Esimerkkeina CERN, EMBL, ESA, ELIXIR, Pohjoismaiden
neuvosto.

2. Voittoa tavoittelemattomat kansainvaliset jarjestdot (not-for-profit international organisation),
joissa CSC on Suomen valtion toimeksiannosta jasenens: EGl.eu, PRACE AISBL, GEANT. CSC:n
maardysvalta on valillista naissa tilanteissa, mika synnyttda ns. harmaan alueen tulkittaessa nadiden
jarjestojen kanssa tehtdvia sopimuksia.

3. Eurooppalaiset tutkimusinfrastruktuurikonsortiot (European Research Infrastructure Consortium
ERIC), joissa Suomen valtio on jasenend. Esimerkkeind ICOS ERIC ja CLARIN ERIC. ERIC-asema
tarkoittaa, ettd hankkeella on oikeushenkildasema EU:n lainsaddannon perusteella.

4. Kansalliset ja kansainvdliset jarjestot, joiden kanssa CSC:lld on yhteistydsopimus. Esimerkkina
EUDAT CDI. Naissa tilanteissa organisaatioiden valilla liikkuu rahavirtoja eriytyneen tydnjaon
perusteella eika tata voida tulkita suoranaiseksi ulkoiseksi myynniksi.

Toimiessa ndiden jarjestdjen ja oikeushenkildaseman omaavien toimijoiden kanssa tulee ottaa lisdksi
huomioon niiden omat saannodkset hankinnoista. Mikali kansallinen hankintamenettelyja koskeva
lainsaadanto ei anna yksiselitteista tulkintasuuntaa nadiden toimijoiden kanssa tehdysta yhteistyosta, tilanne
tulee olemaan sekava eika nain ollen tue kansainvalisten verkostojen muodostumista Suomessa. Tama voi
pahimmassa tapauksessa haitata Suomen kilpailukykya, jos suomalainen toimija (tdssd tapauksessa CSC)
menettda osuutensa kansainvdlisessa yhteistyossad, mika tarkoittaa sitd, ettd myos tasta yhteistyosta
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Suomeen kotiutunut raha kotiutuu vastedes muihin maihin. Kansainvélisten verkostojen rajoittaminen ei
tue suomalaista tiedettd ja tutkimusta, eikd siten edistd Suomen kansallista innovaatiopotentiaalia —
pikemminkin painvastoin. Kansallisessa lainsdaddannossa tama direktiivissa maéritelty horisontaalisen
yhteistyon lilan suppea maarittely on huomioitava, ja tarvittaessa yhteistyosta on saadettava erikseen.

Edella mainittuihin perusteluihin vedoten esitamme seuraavia muutoksia hallituksen esitykseen:

1. Valtion sidosyksikéiden sallitun “ulosmyynnin” enimmadismaira nostetaan takaisin EU-
direktiivissa esitettyyn ja muiden EU-maiden toteuttamaan 20 prosenttiin.

2. Sidosyksikdille esitetystd 500 000 euron “ulosmyynnin” enimmaismaarasta luovutaan.

3. Otetaan huomioon direktiivissd maaritellyn horisontaalisen yhteistyon lisdksi myés muu yleisen
edun mukaisen toiminta. Tasta pitda tarvittaessa sdataa erikseen.

Lisdtietoja:
CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Oy

Kimmo Koski, Toimitusjohtaja, kimmo.koski@csc.fi , puh. 050 381 9777

Katri Kulju, Senior Procurement Specialist, katri.kulju@csc.fi, puh. 040 582 6682

Irina Kupiainen, Kehityspaallikko, irina.kupiainen@csc.fi, puh. 050 381 2644
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